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Wzrok nie czeka na zgode Funduszu

Gdy planowy zabieg za granicq zamienia sie w pilny, krajowy platnik nie moze za niego nie zaplaci¢ - uznat TSUE.

KAROLINA KOWALSKA
DOROTA GAJOS-KANIEWSKA

Przed unijnym Trybunalem
w Luksemburgu zapadi w §ro-
de wainy wyrok dotyczacy
dyrektywy transgranicznej.
Zgodnie z ogtoszonym wiasnie
orzeczeniem niezgodne z pra-
wem sg przepisy krajowe,
ktére wykluczaja zwrot kosz-
téw zwigzanych z pilnym za-
biegiem chirurgicznym wyko-
nanym za granicg bez uprzed-
niej zgody instytucji finan-
sujacej leczenie w ojczyznie
pacjenta.

Po pomoc do Niemiec

Wyrok dotyczyl obywatela
Wegier, ktéry w 1987 r, na
skutek odwarstwienia siat-
kéwki, utracit wzrok w lewym
oku. W 2015 r. zdiagnozowano
u niego jaskre w oku prawym.
Opieka w wegierskich placow-
kach medycznych nie przynio-
sta efektéw -~ pole widzenia
wciaz sie zawezalo, a ci§nienie
wewnatrzgatkowe nadal wyka-
zywalo podwyzszone wartosci.
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Wegier uméwit sie z leka-
rzem w niemieckim Recklin-
ghausen na badania 17 paz-
dziernika 2016 r. Lekarz za-
strzegl, Zze pacjent powinien
przedluzy¢ pobyt co najmniej
do 18 pazdziernika, kiedy
mialby sie odby¢ ewentualny
zabieg.

Pilne ratowanie oka

Badanie w niemieckiej klini-
ce wykazalo, ze ci$nienie we-
wnatrzgatkowe jest znacznie
wyzsze od wartodci uznawanej
zanormalna,ize aby uratowac
wzrok, nalezy w trybie pilnym
przeprowadzi¢ operacje.

Poniewaz obowiazujgca od
15 listopada 2014 r. dyrektywa
transgraniczna zapewnia
ubezpieczonym obywatelom
UE prawo do leczenia w do-
wolnym kraju Unii na koszt
publicznego platnika w jego
kraju, Wegier wystapil do
krajowego ubezpieczyciela
o zwrot kosztéw zabiegu
w Niemczech. Jego wniosek
zostaljednak odrzucony przez
organy wegierskie. Argumen-
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Wyrok TSUE ktadzie akcent na koniecznos¢ indywidualnej
oceny wystapienia przestanek zwrotu kosztow, jakie bytyby
pokryte w zwyktym trybie. Na pierwszy plan wysuwa sig
kryterium ,,pilnosci”, a ,pilny” w tym kontekscie to nie tylko
Lhatychmiastowy”, ale fakze faki, na kt6ry pacjent - bez ryzyka
trwatego pogorszenia stanu zdrowia (okreslanego przez
Trybunat jako rzeczywiste niebezpieczenstwo nieodwracalnego
pogorszenia stanu zdrowia) - nie moze czekac tyle czasu,

ile trwatoby uzyskanie zgody witasciwej instytuciji krajowej

na leczenie za granicg. Nie mozna wymagac niemozliwego,
czyli uprzedniej zgody, kférej biektywnie w danych
okolicznosciach nie mozna uzyskac.

towaly one, Ze operacja w
Niemczech stanowila leczenie
planowane, na ktére pacjent
nie uzyskal uprzedniej zgody
przewidzianej rozporzadze-
niami Unii.

Rozpatrujacy sprawe sad
administracyjny i pracy w we-
gierskim Szombathely zapytat
TSUE, czy wspomniane rozpo-

rzadzenia, dyrektywa w spra-
wie transgranicznej opieki
zdrowotnej lub zasada swo-
bodnego swiadczenia uslug
stoja na przeszkodzie uregulo-
waniu panstwa cztonkowskie-
go interpretowanemu w ten
sposob, Ze wylacza ono
w kazdym przypadku pokry-
cie kosztow swiadczen zdro-
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Zaprenumeruj

wotnych udzielonych bez
uzyskania uprzedniej zgody
w innym panstwie czlonkow-
skim. Bez wzgledu na stan
chorobowy pacjenta i pilny
charakter danych $wiadczen
zdrowotnych.

Musieli zoperowac

TSUE stwierdzil, ze opieka
zdrowotna uzyskana - wylacz-
nie z woli pacjenta - w pan-
stwie czlonkowskim innym niz
to, w ktorym ubezpieczony ma
miejsce zamieszkania, stanowi
leczenie planowane. A pokry-
cie jego kosztéw przez pu-
blicznego platnika wlasciwego
dla miejsca zamieszkania pa-

cienta wymaga wydania

uprzedniej zgody przez wia-
sciwa instytucje. Przypomniat,
ze dyrektywa transgraniczna
uprawnia do zwrotu kosztow
leczenia, na ktore wczesniej
nie uzyskano zgody, gdy cho-
dzi o stany nagle (ratowanie
zdrowia i zycia).

Sedziowie odniesli sie takze
do wczeéniejszych orzeczen
Luksemburga, podkreslajac
koniecznos¢ indywidualnej
oceny przeslanek zwrotu kosz-
tow. Zabieg wykonany w nie-
mieckiej klinice uznali za ,pil-
ny” i nakazali wegierskiemu
platmikowi zwroci¢ pacjentowi
koszty zabiegu do wysokosci

WYROK

kwoty réwnowaznej tej, jaka
musialby zaplaci¢ w zwyklym
trybie, gdyby pozwolil ubez-
pieczonemu na leczenie za
granica.

Trybunat zauwazyl, ze ba-
danie przeprowadzone na
Wegrzech 15 pazdziernika
2016 ., w przeddzien badania
w Niemczech, potwierdzilo
pilny charakter zabiegu, i ze
pacjent prawdopodobnie nie
moglby czekaé na zgode plat-
nika na operacje w Niem-
czech.

Trybunal stwierdzit takze, ze
system udzielania uprzedniej
zgody stanowi ograniczenie w
swobodnym §wiadczeniu
ushlug. Nie zgodzit sie z argu-
mentacjg sadu wegierskiego,
7e takie ograniczenie umozli-
wia planowanie i optymalne
zarzadzanie opieka zdrowotna
oraz kontrole kosztow zwigza-
nych z t3 opieka. Wedlug TSUE
na wymog ten mozna sie powo-
lywaé tylko w odniesieniu do
opieki szpitalnej i wymagajacej
znacznych nakladéw opieki
pozaszpitalnej. Dlatego tez nie
jest on dopuszczalny w konsul-
tacjach medycznych.
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Ukrainka mogta
zosta¢ pielegniarka

Pomimo niedoboru personelu
medycznego w Polsce
uzyskanie prawa wykonywania
tego zawodu przez osoby zza
wschodniej granicy bywa za
frudne.

DANUTA FREY

Obywatelka Ukrainy, ktéra
wystgpita do Okregowej Rady
Pielegniarek i Poloznych
0 przyznanie jej prawa wyko-
nywania zawodu pielegniarki,
dotaczyta do wniosku dyplom
licencjata pielegniarstwa wy-
dany przez Panstwowa Wyzsza
Szkole Zawodowa. W Polsce
dziala ponad 30 publicznych
iniepublicznych uczelni zawo-
dowych, w ktérych studiuje
prawie 55 tys. studentow, m.in.
na kierunku pielegniarstwo.

Mimo to ORPiP, a nastepnie
Naczelna Rada Pielegniarek
i Poloznych odméwily przy-
znania prawa wykonywania
zawodu pielegniarki. W ich
ocenie wnioskodawczyni nie
spelnia podstawowego warun-
ku; nie posiada dyplomu
ukoriczenia szkoly pielegniar-
skiej. Nie mozna za taki uznaé
ani dyplomu wydanego na
Ukrainie, ani $wiadectwa ukon-
czenia tzw. studiéw pomosto-
wych na niepublicznej wyzszej
uczelni w Polsce.

Studia pomostowe s prze-
znaczone wylacznie dla piele-
gniarek, ktore uzyskaly dyplom
w ktérej$ ze szkol pielegniar-
skich funkcjonujacych w Polsce
w poprzednim systemie ksztal-
cenia. Zgodnie z dyrektywa UE
ksztalcenie pielegniarek po-
winno tez trwac co najmniej
trzy lata lub 4600 godzin. Zala-

* czony dyplom licencjata piele-

gniarstwa dokumentuje studia
pomostowe W wymiarze jedy-
nie trzech semestrow. Nie moze
wiec by¢ uznany za $wiadectwo
ukonczenia studiéw pierwsze-
go stopnia na kierunku piele-
gniarstwo.

W skardze do Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego
w Warszawie skarzaca zwrocila
uwage, ze niepubliczna szkola
wyzsza, w ktorej ukonczyla
studia licencjackie, ma akredy-
tacje ministra zdrowia, potwier-
dzajaca, ze spelnia wszystkie
wymagane prawem kryteria
ksztalcenia pielegniarek.

Potwierdzit to sad, ktory
uznal skarge za uzasadniong
i uchylit zaskarzone decyzje.
Podkreslit, ze skoro PWSZ po-
siada od 1993 r. status niepu-
blicznej wyzszej uczelni, i ma
uprawnienia do ksztalcenia
m.in. na kierunku pielggniar-
stwo na studiach pierwszego
stopnia, dyplom ich ukoricze-
nia i uzyskanie tytutu zawodo-
wego licencjata pielegniarstwa
jest swiadectwem ukoniczenia
szkoly pielegniarskiej. Zgodnie
z przepisami ustawy o zawo-
dzie pielegniarki i polozonej
prawo wykonywania zawodu
pielegniarki przyshuguje oso-
bie posiadajacej dyplom
ukonczenia szkoly pielegniar-
skiej w Polsce. Nawet jezeli
uczelnia nieprawidlowo za-
kwalifikuje kandydata i dopu-
$ci go do szkolenia, organy sa-
morzadu zawodowego nie
moga nie uzna¢ $wiadectwa
wydanego przez uczelnie i sg
nim zwigzane.

Wyrok jest nieprawomocny.
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