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RADCOWIE PRAWNI

Czym rézni sie uczniowski klub sportowy od innych klubéw?

Jolanta Budzowska - radca prawny, partner w kancelarii Budzowska
Fiutowski i Partnerzy z siedzibq w Krakowie zrzeszonej w Consortio
LEX, czlonek Zarzqdu Kota Terenowego nr 64 Spolecznego
Towarzystwa Oswiatowego, prowadzqcego szkoly niepubliczne.

Zgodnie z art. 6 Ustawy o kulturze fizycznej z dnia 18 stycznia 1996 roku (Dz. U. nr 25 z
1996r., poz. 113 ze zm.), zwanej dalej ustawa o kulturze fizycznej, podstawowa jednostka
organizacyjna realizujaca cele i1 zadania w zakresie kultury fizycznej jest klub sportowy.
Moze on dziata¢ jako osoba prawna utworzona na podstawie odrgbnych przepisow albo jako
osoba fizyczna bedaca przedsigbiorca. W ostatnim czasie dala si¢ zaobserwowac tendencja do
tworzenia klubow sportowych w szczeg6lnej formie organizacyjnej, jaka jest uczniowski klub
sportowy (dalej: uks). Czlonkami uks moga by¢ w szczeg6lnosci uczniowie, rodzice i
nauczyciele, co oznacza, ze statut powinien przewidywaé¢ taka mozliwos¢. Celem
ustawodawcy bylo uproszczenie zasad dziatania dla takich klubow, powstaja one bowiem
jako uzupetnienie oferty szkot i w ramach swojej statutowej dziatalnos$ci realizuja zadania z
zakresu upowszechniania kultury fizycznej i1 sportu przede wszystkim wsrdd dzieci i
mlodziezy szkolne;.

Podstawowa zaleta uks jest mozliwo$¢ dziatania na zasadach przewidzianych w ustawie z
dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. Nr 20, poz. 104 1 z 1990 r. Nr 14,
poz. 86), z wylaczeniem przepisow dotyczacych rejestracji. Uczniowskich klubow
sportowych nie obowigzuje zatem art. 8 Prawa o stowarzyszeniach (i nastgpne, dotyczace
trybu rejestracji w KRS) stanowiacy, ze stowarzyszenie podlega obowiazkowi wpisu do
Krajowego Rejestru Sadowego. W to miejsce zastosowanie ma art. 7 ust. 4 1 5 ustawy o
kulturze fizycznej, jako przepis szczegdlny: uczniowskie kluby sportowe podlegaja wpisowi
do ewidencji, prowadzonej przez starostow wilasciwych ze wzgledu na siedzibe klubow i
uzyskuja osobowos¢ prawna z chwila wpisania do tej ewidencji. To oprocz wspomnianego
wyzej ukierunkowania uks na czlonkowstwo ucznidw, rodzicow 1 nauczycieli, jedyne
odstepstwo od Prawa o stowarzyszeniach.

Nie wiadomo zatem, skad bierze si¢ nieprawidlowa praktyka wielu starostow, odmawiajacych

wpisu do ewidencji tym uks-om, ktorych statuty przewiduja prowadzenie dzialalnos$ci
gospodarcze;.
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Byt prawny uks statuuje przeciez bez reszty wspomniany art. 7 Ustawy o kulturze fizycznej,
ktorego tres¢ jest jednoznaczna. Nie wprowadza on dla stosowania dla uks trybu uproszczone;j
rejestracji dodatkowego wymogu w postaci nieprowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Taki
wymoég wywodzony jest zapewne — blednie - z art. 7a tej ustawy, zgodnie z ktérym przepisy
art. 7 ust. 2 i 4 stosuje si¢ rowniez (podkr. autorki) do klubow sportowych dziatajacych w
formie stowarzyszenia, ktorych statuty nie przewiduja prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Gdyby jednak ustawodawcy chodzito o wylaczenie spod rejestracji w KRS
jedynie tych uks-ow, ktore nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej, to przepisy art. 7 ust. 214
bylyby zbedne: uks-y sa przeciez szczegbdlnym rodzajem klubdéw sportowych, zatem nie
byloby potrzeby dwukrotnego wyszczegdlniania dwoch typoéw jednostek organizacyjnych w
postaci: 1. klubow sportowych - uks-6w (ktore z istoty dziataja w formie stowarzyszenia) nie
prowadzacych dzialalno$ci gospodarczej oraz: 2. innych kluboéw sportowych dziatajacych w
formie stowarzyszenia nie prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. Nieporozumienie bierze
si¢ tez moze ze sposobu sformulowania ust. 3 przywolanego wyzej art. 7a ustawy o kulturze
fizycznej, gdzie mowa o: ,,sposobie prowadzenia ewidencji uczniowskich klubéw sportowych
1 kluboéw sportowych dzialajacych w formie stowarzyszenia, ktorych statuty nie przewiduja
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej”. Znow: gdyby racjonalnemu ustawodawcy chodzito o
objecie przepisem wykonawczym — rozporzadzeniem dotyczacym sposobu prowadzenia
ewidencji przez starostow jedynie tych uks-6w, ktore z zalozenia nie prowadza dziatalno$ci,
to przeciez wystarczytoby napisa¢, ze chodzi o ewidencj¢ tych klubéw sportowych (w
domysle: w tym uks-6w) dzialajacych w formie stowarzyszenia, ktérych statuty nie
przewiduja prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej”. Bardziej precyzyjne jest juz samo
Rozporzadzenie Ministra Sportu w sprawie ewidencji klubow sportowych z dnia 16 stycznia
2006 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 123), ktore wprowadza cho¢by dwie odrgbne ksiggi ewidencyjne
prowadzone przez organ ewidencyjny (starostow): ksigge ewidencyjna dla uczniowskich
klubow sportowych 1 ksigge ewidencyjnej dla klubow sportowych dziatajacych w formie
stowarzyszenia, ktorych statuty nie przewiduja prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Dla prezentowanego przez niektorych starostow blednego pogladu nie ma réwniez
racjonalnego uzasadnienia w postaci wzgledow ekonomicznych. Dlaczego uks-y, ktérych
celem jest stworzenie jak najszerszych mozliwosci systematycznego i powszechnego udzialu
dzieci 1 mtodziezy w zajeciach sportowych miano by ,kara¢” utrata swoistego przywileju w
postaci uproszczonej rejestracji w sytuacji podjgcia przez nie dzialalno$ci gospodarczej?
Problem polega na tym, ze kazdemu stowarzyszeniu, a szczegolnie uks-owi, trudno utrzymac
si¢ jedynie z darowizn, spadkow, zapisoOw, ofiarnosci publicznej i dotacji. Kazdy dochod z
majatku stowarzyszenia, taki jak dochod z najmu, bedzie traktowany juz jako dziatalno$é
gospodarcza. Tym bardziej za$ sponsoring, ktory dla przewazajacej liczby uks-6w pozostaje
jedyna szansa na dochdd, stuzacy przeciez zgodnie z art. 34 Prawa o stowarzyszeniach
wylacznie realizacji celow statutowych i co do ktérego wykluczone jest przeznaczenie go do
podzialu miedzy jego cztonkow.

Wspoélpraca w ramach umowy sponsoringu niewatpliwie stanowi dziatalno$¢ gospodarcza
zarOwno w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, jak i w rozumieniu
ustawy o VAT. Sponsoring stanowi odptatna umowe, na podstawie ktorej sponsor w zamian
za okres$lone platnos$ci czy w zamian za okreSlone towary lub ustugi uzyskuje korzysci w
postaci swiadczonych przez druga strong, w tym przypadku uks, odptatnie ustug w réznym
zakresie, najczgsciej w postaci umieszczenia logo sponsora na strojach klubowych, stronie
internetowe] czy wymieniania nazwy sponsora na imprezach publicznych. Wiele uks-ow
organizuje — réwniez odplatnie — obozy sportowe i rekreacyjne nie tylko dla swoich cztonkow,
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takze udzial w zajeciach sportowych zwykle jest platny. To wszystko jest dziatalno$cia
gospodarcza, stanowiaca zarazem istotg¢ funkcjonowania uczniowskich klubow sportowych, w
mysl ustawy o kulturze fizyczne;j.

Czas zatem, aby zmieni¢ nieuzasadniong praktyke organdéw ewidencyjnych, odmawiajacych
wpisu do ewidencji tym uks-om, ktore w statucie umieszcza ekspresis verbis mozliwosé
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Uczniowski klub sportowy tym wiasnie w pierwszym
rzedzie rozni si¢ od innych klubéw, ze dzialajac jako w pewien sposdb preferencyjnie
traktowane stowarzyszenie, moze prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza i dzigki temu realizowad
cele w zakresie kultury fizycznej. Nie traci przy tym prawa do uproszczonej rejestracji, bo nie
chodzito ustawodawcy o to, by wyla¢ dziecko z kapiela, co jasno wynika z uwaznej analizy
przepisOw ustawy o kulturze fizyczne;.

Strona3:z3



